
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL. DO MUNICIPIO'

Folha de Informagao n°  (e)11

em Oki /	 9	 If

PREMITURA DA mum Di

SAO PAULO

do Memorando n. 2 580/2014-ATL III

TID n° 12599842

INTERESSADO: 	 SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO:	 Projeto de lei n. 2 253/2013. Centros \ de compra e
estabelecimentos assemelhados corn area Construida
superior a cinco, mil metros quadrados. Obrigagao de
instalagao de tecnologia de conexao de dispositivos
eletremicos sem fio (wireless fidelity— wi-fi).

Informacdo ng 1.274/2014 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Assessoria Thcnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal (SGM-ATL) solicita manifestagao sobre o Projeto de Lei
n. 2 253/2013, de autoria do Legislativo. Trata-se da imposigao de abrigagao
dirigida aos centros comerciais que especifica (centros de compra,
hipermercados e assemelhados, corn area construida superior a cinco mil
metros quadrados), no sentido da instalagao de tecnologia de conexao de
dispositivos eletrOnicos sem fio (wirelless fidelity, ou wi-fi), para fins de
acesso pelos clientes e frequentadores..

E o relatOrio.

Embora nao se possa deixar de reconhecer a louvavel
intengao do Legislativo, entende-se que a propositura em tela nao detarn
condigOes de prosperar.

Ao obrigar a disponibilizagao de tecnologia de acesso
sem fio por determinados estabelecimentos comerciais, verifica-se
verdadeira infringancia aos principios que regem a ordem econ'Ornica
brasileira: a liberdade de iniciativa e a livre concorrancia, ex vi do art. 170 da
Constituigao Federal. Corn efeito, ha evidente interferancia na autonomia
privada dos empreendedores privados, na medida da repercussao em
relagao a organizagao empresarial e aos gervigos oferecidos.

Muito embora a propositura nao faga referéncia
expressa a gratuidade da disponibilizagao da conexao sem fio, parece ser
esta o seu desiderato. Ocorre que tal encargo pode efetivamente onerar o ,
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empreendedor privado em prol de uma comodidade cuja
consumidores parece rid() justificar a medida.

Existem inikneros parecerds desta Assessoria Juridico-
Consultiva propugnando a inconstitucionalidade de projetos de lei que
impOem obrigagOes indevidas a iniciativa privada no ambito da atuacao
econOmico-empresarial. Citem-se o parecer ementado sob o n. 2 11.462
(Informagäo n. 2 2.113/2009-PGM.AJC 1 ), bem como aquele vertido .na
Informagao n. 2 1.171/2012-PGM.AJC2.

Evidentemente, nao se esta arguindo a impossibilidade
de qualquer regramento das atividades econOmicas. Veda-se, isto sim, a
ordenacao de aspectos que acabem por embaracar o seu exercicio, seja em
raid() dos custos envolvidos, seja por forga dos condicionamentos que nao
detenham relagao corn assuntos de interesse local. No caso presente,
inexiste qualquer valor constitucionalmente tutelado no qual o projeto de lei
se ampare, para obrigar a instalacao de tecnologia de conexao de
dispositivos eletrOnicos sem fio, e que possa se sobrepor a livre iniciativa.

Nem . ha que se alegar que o desiderato da propositura
abarca a protegao ao consumidor. Nao ha, in casu, qualquer hipossuficidncia
ou vulnerabilidade dos frequentadores dos aludidos centros comerciais. O
aspecto envolvido esta adstrito a uma mera comodidade, situagao que
destoa do regime consumerista estampado na Constituigao Federal (art. 52,
XXXII) e no COdigo de Defesa do Consumidor.

Ademais, verifica-se ofensa ao principio da isonomia,
porquanto somente centros comerciais corn area superior a cinco mil metros
quadrados submetem-seaimposigao veiculada no projeto de lei. Qual o
parametro para tal delimitagao? 0 criterio tornado baseia-se em quais
dados?

Outra questa° que merece consideragao refere-se a
potencial interface detida corn o servico de telecomunicagOes, que envolve
competdncia privative da Uniao, objeto de regulacao pela Agdncia Nacional
de TelecomunicacOes (ANATEL). 0 servico de telecomunicagOes é definido
no art. 60, §1 2, da Lei Geral de TelecomunicagOes (LGT Lei federal n.2
9.472/97), da seguinte forma: "transmissao, emissao ou recepgao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagndtico,

0 contetido da propositura envolve a obrigatoriedade de que Ian houses e- cyber cafés fossem
obrigados a disponibilizar um computador adaptado para utilizacâo de pessoa corn deficiencia visual.
2 0 projeto de lei abarca a obrigatoriedade de fornecimento de sacolas plasticas e servico de
acondicionamento de mercadorias em supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos
congeneres.

utilidade aos
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de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacOes de
qualquer natureza"3.

0 avanco tecnolOgico experimentado nos Ciltimos anos
evidencia a multiplicidade de modalidades de conexdo a rede mundial de
computadores. Entre eles, vem se destacando a tecnologia wireless (sem
fio), que se vale de ondas de radio para a manutencao da transmissao de
dados em determinado ambiente. Esta categoria de transmissao informatica
sofre a regulagao da ANATEL, a exemplo da Resolucao ANATEL n.2
506/2008, que trata dos equipamentos de radiacao restrita, assim tambem

• da Resolucao ANATEL n. 614/2013, referente ao servico de comunicagao
multimidia.

MuitO embora o use da tecnologia wi-fi dispense muitas
vezes a outorga da agenda reguladora federal (cf. art. 163, §2 2, da Lei Geral
de Telecomunicacaes), ha casos em que a intervencao estatal é necessaria.
Diante das situacties a que a propositura faz referdncia — shopping center e
centros comerciais envolvendo area superior a cinco mil metros quadrados -

incabivel precisar acerca da necessidade de indigitada outorga. De todo
modo, sendo ela potencial, encontra-se configurada uma interferbncia
indevida nas competèncias estipuladas constitucionalmente.

Embora expedido com assento em contexto diverso,
vale consignar o parecer desta Assessoria Juridico-Consultiva que reputou
inconstitucional projeto de lei cujo conte6do envolvia mataria, de
telecomunicact5es, de competència legislativa privativa da Uniao (art. 22, IV,
da Constituicao Federal). Trata-se da Informacao n.2 2.163/2007-PGM.AJC,
cuja ratio aplica-se ao caso ora tratado.

Outrossim, o art. 2 2 da propositura veicula que os
centros cOmerciais ja existentes terao o prazo de sessenta dias para
adaptacao a lei. Nao se tem como certo se o prazo estipulado é razoavel
diante do encargo imposto, envolvendo a instalacao de dispositivos
eletremicos de conexao sem fio.

Por fim, nao se pode deixar de notar uma incompletude
normativa referente a aus'ancia das consequencias decorrentes .do nao

3 Convem apontar interessante observacão de Floriano Azevedo Marques Neto, para quern "a
definicao legal é aberta e abrangente devido ao fato de ser impossivel fixar o conceito de
telecomunicacOes em determinadas modalidades. Relembranlos que, neste setor, a tecnologia traz
inovaceles a todo o momento. E pois, impossivel adstringir, restringir ou colocar em texto legal
definicOes que abranjam tais transformacOes tecnolOgicas, pois a regulamentacdo destes servicos tern
que ser cambiante o suficiente para seguir o fluxo da evolucdo tecnolOgica" ("Direito das
telecomunicacOes e ANATEL". In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.) Direito administrativo
econOmico, p. 309).

3
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respectiva sancdo.

Entendemos que o	 conteUdo de projetos de lei,
qualquer que seja ele, deve se revestir do atributo da completude,
compreendido como uma prescricdo detentora da uma imposicäo (norma
primaria), bem como da respectiva consequëncia pelo seu descumprimento
(norma secund6ria). E o que alguns autores denominam arquitetura minima
da lei, cuja ausOncia inviabiliza a sua efetividade4.

Em vista do exposto, a despeito doS meritOrios
propOsitos do Legislativo, propOe-se a rejeicão e o futuro veto da propositura
em tela.

&do Paulo, 3 de setembro de 2014.

ROD I 0 BORDAL	 DRIGUES
PROeURADOR DO MUNICIPIO

OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, V3/

RBR
TID12599842-PL-rede vvi-fi

4 A prOpria Lei Complementar n.° 95/1998, que dispOe sobre a elaboracdo das leis, veicula as "partes
basicas" de qualquer lei no art. 3°.

SAO PAULO

TID n° 12599842
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Cont. da Informagdo ng 1.274/2014 — PGM.AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sra. Procuradora Assessora Chefe

•

Transmito a Vossa Senhoria, em atencào a inicial, corn
meu endosso, o parecer elaborado pela Assessoria Jurfdico-Consultiva
desta Procuradoria Geral do Municfpio a respeito do Projeto de Lei n.2
253/2013, aprovado pela Camara Municipal, propugnando pela rejeicao e
pelo futuro veto\da propositura.

Sdo Paulo,	 2014.

ROBINS	 AKI A A	 HAS
PROCURADOR GERAL D	 f1310

OAB/SP n9173
PGM

RI3r1
TID1	 f3142-PL-rede wi-fi
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Interessado:

Assunto:
SGM/ATL

Projeto de Lei n' 253/13, de autoria do Vereador Paulo Fiori-

lo, que torna obrigatória a instalação da tecnologia de cone-

xão de dispositivos eletrõnicos sem fio. Sanção/Veto.

SNJ
Senhor Secretário

Com o parecer retro juntado da PGM, encaminho o presente
para o pronunciamento de Vossa Excelência.

São Paulo, V de setembro de 2014

,.==üx::='-.
Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAM/LMS/agxc
Carta de Lei



@
PREFEITURA DE
$A© PAU l©

Do memorando no 580/2014-ATL lll É.SiBnnlslc'

INTERESSADO

ASSUNTO:

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

Prometo de Lei n' 253/201 3. Centros de compra
e estabelecimentos assemelhados com área
construída superior a cinco mil metros
quadrados. Obrigação de instalação de
tecnologia de conexão de dispositivos
eletrõnicos sem fio jwire/ess ride/fty - wi-fil

Informação n' 2424/201 4-SNJ.G

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretário

Encaminho o presente com a manifestação da
Procuradoria Geral do Município sobre o Prometo de Lei n' 253/2013, que
acolho por seus exatos fundamentos

são Paulo, (} 5 $1:r

LUAS FERNANDó MASSONETTO
Secretário Municíp(]l dos Negócios Jurídicos

SNJ.G.

LBDPNGS/íbdp.l
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